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1. Romania, CAER si infiintarea CEE, 1957-1962

A cest capitol® investigheaza pozitia Romaniei cu privire la politicile
CAER fatd de Piata Comund, in primii ani dupd aparitia acesteia.
Capitolul este structurat in trei sectiuni principale. Prima prezinta
competentele diferite ale celor doud organizatii, accentudnd caracterul
interguvernamental al CAER si trecand in revista specificul supranational al
Pietei Comune. A doua expune primele reactii est-europene fatd de infiintarea
CEE, notind ralierea Romaniei la pozitiile exprimate de Uniunea Sovieticd. Iar
a treia consemneaza primele opozitii puternice exprimate de Romdnia in cadrul
CAER cu privire la atitudinea Consiliului fatd de Piata Comuna.

Intr-o primi etapd, Romania s-a aldturat criticii aspre exprimate in blocul
estic cu privire la CEE. La inceputul anilor '60, insd, Nikita Hrusciov si alti lideri
est-europeni au inceput sd priveascd Piata Comund intr-o lumind nous,
argumentand cd aceasta putea functiona ca model de reformare prin integrare
a CAER. Propunerea a fost puternic respinsa de liderii de la Bucuresti.

1.1. Reorganizarea economicd a continentului: CAER si CEE

Dupé al Doilea Rdzboi Mondial, Europa s-a vazut divizata de-a lungul
Cortinei de Fier, cu lumea capitalista occidentald, de o parte, si statele est-
euronene, aflate sub conducerea partidelor de facturda comunistd, de cealalta
parte. In 1947, devenise limpede ci fostii aliati nu puteau coexista. Occidentul a
adoptat, in consecintad, strategia de ingrddire si doctrina Truman, in vreme ce in
Est a fost formulatda doctrina Jdanov. Colaborarea dintre Est si Vest a fost
intreruptd, iar statele Europei s-au concentrat asupra dezvoltdrii cooperdrii in
cadrul propriului bloc. Cdile alese insd au fost diferite. Occidentul a luat
drumul integrdrii economice supranationale, cu limitarea treptata a
suveranitdtii statelor membre, in vreme ce statele est-europene au creat
Consiliul de Ajutor Economic Reciproc, cu respectarea dreptului suveran al
membrilor sdi. Conform liniei dominante in istoriografie, suveranitatea in
CAER era cel mult formald si posibild numai pentru ca era permisa sau toleratd

18 Sectiuni din capitolele 1, 2 §i 3 au stat la baza articolului Elena Dragomir, Breaking the CMEA
hold: Romania in search of a ‘strategy’ towards the European Economic Community, 1958-1974, in
European  Review  of  History:  Revue  européenne  d'histoire,  2019b, DOLI:
10.1080/13507486.2019.1694492.



22 Elena Dragomir

de URSS. Documentele de arhiva aratd insd ca, inca din anii de inceput ai
Consiliului, controlul URSS a fost mai putin strict decat s-a crezut initial.

1.1.1. Romania si infiintarea CAER

In literatura de specialitate incd predomina idea conform cdreia URSS a
fost cea care a infiintat CAERY in 1949, ca reactie si contramasurd la eforturile
de integrare economicd si politicd ale Europei Occidentale, cu precadere ca
reactie la Planul Marshall, scopul sdu fiind acela de a-si asigura un control
denlin asupra aliatilor sdi.>* Existd insd si specialisti care, pe bund dreptate, se
intreabz dacd scopul pentru care CAER a fost creat a fost cu adevarat acela de a

nsolidz, prin mijloace economice, controlul Uniunii Sovietice asupra Europei
<t =i dacd nu cumva infiintarea Consiliului a urmdrit inlesnirea comertului

bilirea CAER a fost precedata de alte incercdri de colaborare economica
est-europeand, inclusiv de propuneri de creare a unor uniuni economice. Intre
1944 si 1948, de exempluy, se analizase ideea infiintdrii unei Federatii Balcanice, din
care sa faca parte Bulgaria si lugoslavia, posibil si Albania sau Grecia. URSS si
Marea Britanie s-au opus.?* In decembrie 1946, Iugoslavia si Albania incheiaserd un
acord pe trei ani, care prevedea realizarea unei largi coordonari a planurilor
economice si o uniune a zonelor vamale. La 4 iulie 1947, Cehoslovacia si Polonia
semnasera un acord de cooperare economicd, al carui scop era ,promovarea
dezvoltarii industriale si a progresului in ambele tdri si evitarea investitiilor

'9 Pentru alegerea si evolutia numelui acestui organism, de la ,Consiliu de Coordonare” la
,Consiliul de Asistentd Economica Mutuald”, iar apoi la ,Consiliu de Ajutor Economic Reciproc”,
vezi Elena Dragomir, ,The formation of the Soviet Bloc’s Council for Mutual Economic
Assistance. Romania’s involvement”, in Journal of Cold War Studies, Vol. 14, Issue 1, 20123, 34-47
si Elena Dragomir, , The creation of the Council for Mutual Economic Assistance as seen from the
Romanian archives”, in Historical Research, Volume 88, No 240, May 2015b, 355-379.

20 De exemplu, Adam Swass, The Council for Mutual Economic Assistance. The thorny path from
political to economic integration, M.E. Sharpe, New York, London, 1989, 227; Peter van Ham, The
EEC, Eastern Europe and European Unity. Discord, Collaboration and Integration since 1947,
Bloomsbury, London, 2016 (prima editie 1993). 35.; Lawrence R. Arosen, ,The Economic
Foundations of the Cold War Alliance System. 1945 to 1953”, in Michael A. Hennessey, B.J.C.
McKercher (editori), War in the Twentieth Century. Reflections at Century’s End, Westport,
Praeger, 2003, 79; Vladislav M. Zubok, A Failed Empire. The Soviet Union in the Cold War from
Stalin to Gorbachev, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 2007, 78; Ruud Van Dijk
(editor), Enciclopedia of the Cold War, vel. 1, Routledge, New York, 2008, 200; Melvyn P. Leffler,
,The Emergence of an American Grz Strategy”, In Melvyn P. Leffler, Odd Arne Westad

e

(editori), The Cambridge History of the Cold War, vol. 1, Cambridge University Press, New York,
2009, p. 59; Bancilg, 51, 73-75.
2 an Jackson, ,Economic Development in Western and Eastern Europe since 19457, in Klaus

Larres (editor), A Companion o Europe since 1045, Wiley-Blackwell, Oxford, 2009, 100.
>> Branka Maga$, The destruction of Yugoslavia, Tracking the break-up, 1989-1992, Verso, London,
New York, 1993, 29-30.
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nenecesare o Imacestcsens a fost creat un comitet economic permanent, care avea

opt comisii permanente menite sd supervizeze productia diferitelor sectoare
economice. Pe baza acestui acord, cele doua state intenticnau sé se specializeze in

anumite sectoare si si-si furnizeze una alteia produsele realizate. In noiembrie
1947, lugoslavia si Bulgaria incheiaserd un pact de prietenie si asistenta mutuald, in
al cdrui preambul se nota dorinta celor doi parteneri de a spori colaborarea
economicd, de a intdri si largi comertul reciproc, de a coordona activitatea de
planificare si de a gribi crearea unei uniuni vamale. In decembrie 1947, un acord de
cooperare fusese semnat intre [ugoslavia si Ungaria, care intentionau sa-si
coordoneze planurile economice nationale. Intelegeri de acest fel au fost semnate
in perioada respectiva si de Cehoslovacia si Ungaria sau Romania si Bulgaria. Dupa
cum nota Ivan Berend, coordonarea dezvoltdrii economice intre statele Europei de
Est devenise ,0 aspiratie comuna”, metodele avute in vedere pentru realizarea
acestui scop fiind coordonarea planurilor nationale, coordonarea specializarii in
productie si realizarea treptatd a unei uniuni vamale.”

In toamna anului 1948, Romania a propus crearea unui cadru de
colaborare multilaterald, care depdsea propunerile anterioare de colaborare
bilaterala si care a constituit punctul de plecare in realizarea a ceea ce ulterior
s-a numit CAER.** La momentul respectiv, dupa cum nota Giuseppe Schiavone,
se creaserd deja preconditiile colabordrii multilaterale, prin existenta unei
retele de tratate, acorduri, conventii si protocoale bilaterale care fuseserd
incheiate intre 1945 si 1948 intre statele din Europa de Est, inclusiv intre acestea
si Uniunea Sovietica.*

Noi surse de arhiva si studii recent publicate sugereaza tot mai insistent
ca initiativa de a crea CAER a venit de la Bucuresti si ca liderii roméni au facut
aceasta propunere pentru a imbundtdti relatiile comerciale dintre statele
Europei de Est, in general, pentru a depasi dificultatile economice si comerciale
pe care le traversa Romania la momentul respectiv, in special.*

Intr-o scrisoare adresatd, la 4 decembrie 1948, Comitetului Central al
Partidului Comunist al Intregii Uniuni (bolsevicii), Gheorghe Gheorghiu-Dej
scria ¢a in Romadnia s-a ,primit cu mare satisfactie rdspunsul dumneavoastra in
care sunteti de acord cu stabilirea unei relatii economice mai apropiate intre
URSS si tarile democratiei populare”. Partea roméana facuse aceastd propunere

economic integration in a historical
Foreign trade in a planned economy,

23 Ivan Berend, ,The problem of !
perspective”, in Imre Vajda, Mihaly Simai
Cambridge University Press, 1971, 11-13

24 Dragomir, 2015b, 355-379.

25 Giuseppe Schiavone, The institutions of Comecon. Macmillan, London, 1081, n.
26 Dragomir, %0123, 34-47.

"]
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pornind nu numai de la ideea cd tarile democratiei populare trebuiau si se
opuna Planului Marshall ca un front comun, ci si de la faptul c4, ,fdrd relatii
economice stranse intre democratiile populare si URSS”, problema construirii
socialismului in tirile democratiei populare era imposibil de rezolvat. In
relatiile lor cu statele capitaliste, tdrile democratiei populare practicau un
comert izolat unele de altele, deseori concurandu-se reciproc pe pietele vest-
europene. Pentru ci ,este evident cd tendinta spre autarhie si izolare” a unor
tari est-europene dauneazi construirii socialismului si poate duce la izolarea
lor politici de URSS si de celelalte tdri ale democratiei populare, ,noi
~onsideram absolut necesara stabilirea de relatii economice mai apropiate intre

'BSS si democratiile populare”, nota Gheorghiu-Dej. ,In opinia noastrd”,

>sta, un organism consultativ nu poate raspunde acestor sarcini.

L

sropunem crearea unui organism permanent de coordonare”, care sa

12 concrete de relatii economice si realizarea de planuri de

Jhosare economics. In finalul scrisorii, liderul romdn se arata deschis unui

schimab de opinii cu pariea sovietica pe aceasta temad.”’

-stei scrisori, se pare cd spre sfarsitul anului 1948
pariez roméini propusese inflintarea unui organism de colaborare care sd

asigure o mai relatie comerciala intre tarile democratiei populare si

URSS; acceptand Moscova a contrapropus infiintarea unui organism
consultativ, dar Bucurestiul, prin scrisoarea din 4 decembrie 1948 a sugerat
infiintarea unui organism permanent de coordonare.

Istoricul ceh Karel Kaplan pare si confirme aceasta succesiune de
evenimente. Acesta atribuie lui Viaceslav Molotov urmatoarea relatare
privitoare la initiativa Romaniei: ,Toamna trecuta [1948, n.n. E.D.], prietenii
nostri romani au ridicat problema unor legaturi mai apropiate Intre
democratiile populare si Uniunea Sovieticd”, pe baza coordonadrii activitdtii si a
planurilor lor economice. Ideea fiind acceptatd de Stalin, partea romand a
elaborat ulterior un proiect detaliat, care, fiind analizat, a fost considerat bun,
iar pe baza lui a rezultat un document asupra cooperdrii apropiate dintre
Uniunea Sovieticd si tirile de democratie populard.®®

In arhivele romanesti, au fost recent identificate atat proiectul initial al
partii romane, cit si documentul final de constituire a CAER. Acesta din urmd a

*7 Serisoarea Iui Gheorghe Gheorghiu-Dej cdtre Comitetului Central al Partidului Comunist al
Intregii Uniuni (blosevicii), 4 decembrie 1948, ANIC, Comitetul Central (CC) al Partidului
Comunist Roman (PCR), Relatii externe, Alfabetic, Dosar 6U/1944-1951, 62-63.

»8 Karel Kaplan, The Council for Mutual Economic Aid, 1949-1951. Excerpts of Documents with
Commentary, Working Study No. 4, Vienna, Research Reports, The Experience of the Prague
Spring, June 1980, 17-19, citat in Lee Kendall Metcalf, The Council of Mutual Economic Assistance.
The Failure of Reform, Columbia University Press, New York, 1997, 19-23.
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fost relaborat: incadrul conferintei de la Moscova din 5-8 ianuarie 1949, cu
participarea reprezentantilor din Romadnia, URSS*, Cehoslovacia, Bulgaria,
Ungaria si Polonia, pe baza proiectului propus de conducerea romana in 1948.3°
Documentul de constituire a CAER nu a fost ficut public in perioada
Rizboiului Rece, rimindnd - pand In ziua de azi - aproape necunoscut. Potrivit
materialelor conferintei respective, detinute de ANIC, inca din 1949 statele
participante au imaginat rolul CAER in mod diferit. Astfel, Romdnia urmadrea sa
isi asigure propria industrializare, prin coordonarea planurilor de import-
export ale statelor membre. Neavand acces la piata occidentald, romanii sperau
sd poatd obtine astfel echipamente industriale din tari precum Polonia si
Cehoslovacia, doud state care sustineau insd teza specializdrii in productie,
fiind de parere cd Romaénia si Bulgaria ar fi trebuit sd exporte materii prime in
restul blocului, iar nu sd tinteascd propria industrializare >

Potrivit literaturii de specialitate, CAER a fost creat cu scopul de a asigura
coordonarea planurilor economice ale statelor membre pe baza specializdrii in
productie? sau chiar integrarea economica a acestora.® Comunicatul care, la 25
ianuarie 1949, anunta in Pravda infiintarea CAER nu se referea insa in nici un
fel la specializarea in productie a statelor membre. Potrivit acestui document,
CAER fusese creat pentru a asigura schimb de experientd economica si ajutor
reciproc intre statele membre, in domenii precum obtinerea de materii prime,
alimente, masini si echipamente industriale 34

Documentul de constituire a CAER aduce elemente noi in aceastd
discutie, elemente foarte importante pentru intelegerea modului in care
Consiliul a functionat mai tarziu. Potrivit acestuia, CAER a fost creat pentru a
asigura dezvoltarea economicd a statelor membre prin ,coordonarea politicii
lor economice” si prin ,coordonarea de actiuni” si ,activitati’. ,Coordonarea
activititii economice” a statelor din Europa de Est urmarea sd favorizeze
»dezvoltarea principalelor ramuri ale economiei din aceste tari” si sa previna
»un paralelism nejustificat in dezvoltarea diverselor ramuri ale industriei”. Desi

29 Bancild scrie totusi cd ,sovieticii au refuzat sa apard ca si tard initiatoare a constituirii CAER”.
Bancild, 21.

30 Pentru o descriere a metodologiei care a permis identificarea acestor documente In arhivé, vezi
Dragomir, 20124, 34—47 si Dragomir, 2015b, 355-379.

3 Dragomir, 2015b, 355-379.

32 Robert Bideleux, lan Jeffries, A History of Eastern Europe. Crisis and Change, Routledge,
London, 2007, 484.

33 Cezar Stanciu, Devotati Kremlinului. Alinierea politicii externe romdnesti la cea sovieticd in anii
’50, Cetatea de Staun, Targoviste, 2008, 33.

34 Comunicatul citat in R. Szawlowski, The System of the International Organizations in the
Communist Countries, Leiden, 1975, 28-z2a; Comunicatul este disponibil si in ANIC, CC al PCR,
Cancelarie, Dosar 10/1949, 28.
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Planul Marshall era mentionat, din texiul documentului nu reiese ca
organizatia a fost creatd ca raspuns si contramasura fatd de acesta. Planul
Marshall pare si fi fost un argument intre aliele pentru infiintarea CAER, iar nu
o cauzd directd. ,Lipsa unor legituri permanente in vederea coordondrii
politicii lor economice, indeosebi in domeniul relatiilor lor comerciale cu alte
state, dduneazd intereselor economice ale acestor tari [de democratie populara,
n.n. E.D.] si ajutd obiectiv monopolurile americane si engleze sa utilizeze, in
interesele lor, aceastid necoordonare de actiuni”, asa cum faceau, de exemplu, si
prin intermediul Planului Marshall, arata documentul .

Au fost planul Marshall (anuntat in 1947 si intrat in vigoare in 1948) si
Organizatia pentru Cooperare Economicd Europeana (OCEE, infiintata in 1948
cu scopul administrarii Planului Marshall) o cauza imediatd, directd, a credrii
CAER? Aceasta este o intrebare pe care studii viitoare sigur o vor aborda cu mai
multa grijd, investigdnd ceea ce s-a intdmplat in spatele usilor inchise. De altfel,
inca din 1971, Schiavone scria, pe drept cuvant, cd dorinta URSS de a opune
Organizatiei pentru Cooperare Economica Europeana un organism est-
european nu poate fi consideratd drept singura cauza a infiintarii CAER.
Crearea OCEE a impulsionat, ,fard indoiald”, aparitia CAER, dar ea nu a fost
nimic mai mult decat ,un imbold ocazional pentru stabilirea unui organ de
cooperare multilaterald”, pentru care toate statele din Estul Europei simteau
deja nevoia, nota acesta.3® Dupd cum se va ardta pe parcursul acestei lucrdri,
succesul integrarii vest-europene a functionat, pe parcursului intregii perioade
a Razboiului Rece, ca stimulent puternic pentru reorganizarea CAER.

Revenind la documentul de constituire, Consiliul de Ajutor Economic
Reciproc a fost creat cu urmatoarele ,sarcini principale”™

a) Elaborarea planurilor de legdturi economice intre statele participante,
precum si coordonarea necesard a planurilor lor economice, pe baza
specializdrii si cooperdrii productiei;

b) Coordonarea planurilor de import si export, In ceea ce priveste
marfurile prezentind o mare importantd pentru relatiile economice ale
statelor participante;

¢) Coordonarea planurilor legate de dezvoltarea relatiilor economice intre
statele participante, in ceea ce priveste dezvoltarea transporturilor si
tranzitului;

35 Documentul de constituire & CAER: Despre o stransd colaborare economicd a Uniunti Sovietice
si a tdrilor democratiei populars, & icnuarie 1949, ANIC, CC al PCR, Sectia Economicd, Dosar
58/1949, 14-18.

3¢ Schiavone, 16.
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d) Elaberarea-masurilor de ajutor in caz de catastrofe naturale, precum si
in caz de discriminare aplicata de tarile capitaliste tdrilor participante;

e) Analizarea problemelor clearingului multilateral si ale cursurilor
valutare;

f) Elaborarea de masuri in vederea colabordrii tehnico-stiintifice si
schimbului de experienta tehnicd, realizate pe bazele cele mai favorabile
(privitor la pretul de cost etc.);

g) Supravegherea indeplinirii planurilor trasate si a masurilor de

colaborare economica.3”

Se ardta in document cd noua organizatie avea un caracter ,deschis”, la ea
putind adera, cu acordul guvernelor statelor membre, si alte tiri europene.3®
Cu privire la principiile de functionare, se nota ca tarile membre participau la
activitatea CAER ,pe bazd de reprezentare egald in drepturi’. Hotdrarile se
adoptau ,numai cu consimtdmantul tdrii interesate”, fiecare tara putandu-se
declara cointeresatd in orice chestiune examinatd de Consiliu. Principiul
rotatiei era si el prezent, sedintele Consiliului urmind a se tine, pe rand, in
capitalele tdrilor membre, sub presedintia tdrii gazdd. La baza relatiilor
mutuale se aflau interesele economice ale tdrilor participante si ,ajutorul
mutual prietenesc”. Se preconiza colaborarea pe pietele externe blocului si se
preciza cd

Stabilirea unor relatii economice stranse intre tdrile democratiei populare
si Uniunea Sovieticd, inclusiv actiunile lor coordonate pe piata externa si
mentinerea de legituri permanente intre ele in vederea coordondrii
activitdtii economice cer ca intre aceste tdri, odata cu acordurile bilaterale,
sd existe si acorduri multilaterale.

Se considera ca ,o astfel de colaborare economicd va contribui la
industrializarea si construirea cu succes a socialismului in tdrile democratiei
populare, precum si la intdrirea intregului lagar democratic”.3 Pentru Vasile
Luca, aceasta formulare consfintea ,principiul industrializarii”, fapt care

37 Documentul de constituire a CAER: Despre o strénsé colaborare economicd a Uniunii Sovietice
si a tdrilor democratiei populare, 8 ianuaric 1240, ANIC, CC al PCR, Sectia Economici, Dosar
58/1949, 14-18.

38 Jbidem. Albania a aderat in februarie 1949. iar Republica Democrzt2 Germani (RDG) in
septembrie 1950.

39 Documentul de constituire a CAER: Despre o strdnssd colsborsre ecomomicd a Uniunii Sovietice
si a tdrilor democratiei populare, 8 icnuame rose. ANIC, CC 2l 75 Sectia Economicd, Dosar

58/1949, 14-18.
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Are o importanta colosald, pentru ci s-a fixat totodatd si linia ca fiecare
tard democrata trebuie sa fie si industriald, cd fard proletariat industrial nu
se poate construi socialismul, care se poate dezvolta numai pe bazd
internd. S-a fixat astfel principiul industrializdrii si al ajutorului reciproc
pentru industrializarea socialist3.4°

Desi, in timpul conferintei de la Moscova, reprezentantii Cehoslovaciei si
ai Poloniei au propus specializarea in productie intre statele membre si, desi
acest aspect a fost mentionat in documentul de constituire a CAER, pentru
motive care raman de elucidat in studii viitoare, problema specializarii nu a fost
mentionatd in Comunicatul publicat la 25 ianuarie 1949 in Pravda. Se cuvine
precizat c¢d, urmdrind propria industrializare, Romadania s-a opus ideii
specializdrii in CAER incd de la conferinta de la Moscova din ianuarie 1949.#

Analizdnd documentul de constituire a Consiliului, se pot recunoaste
intr-un fel sau altul radacinile celor mai importante argumente si principii pe
care Romdnia le-a invocat in deceniile ulterioare, pentru a se opune
specializdrii si integrarii CAER: principiul reprezentdrii egale, al consensului, al
partii interesate, al industrializdrii, al ajutorului reciproc, precum si definitia
atat de draga la Bucuresti conform cdreia coordonarea activitatii CAER insemna
in primul rdnd coordonarea planurilor nationale.*> Mai mult decit atdt,
opunandu-se, reprezentantii romani au subliniat deseori ca specializarea si
integrarea contraveneau obiectivelor pentru care CAER a fost creat® sau ca
Romaénia a fost ,una din initiatoarele constituirii CAER”.#4

Este foarte important sa subliniem cd, desi adoptate prin unanimitate de
statele participante care-si declarau interesul in chestiunea discutata, hotararile
CAER nu deveneau obligatorii pentru statele membre®, ele trebuind sa fie

40 Stenograma sedintei Biroului Politic (BP) al CC al Partidului Muncitoresc Romdn (PMR), 10
lanuarie 1949, ANIC, CC al PCR, Cancelarie, Dosar 2/1949, 6-15. Vezi si Dragomir, 2012a, 44.

4 Dragomir 2015b, 355-379

42 Vezi, de exemplu, Elena Dragomir, .Romania’s participation in the Agricultural Conference in
Moscow, 2-3 February 1960". in Cold War History, Volum 13, No. 3, 2013, 331-351 sau Elena
Dragomir, ,,Romama si pozida Cx_R fata de CEE ‘\‘egoaerlle pentru adoptarea Programului

Complex, 196¢-157 ' nescu (coordon nator), Romdnia, Marile Puteri si Ordinea
Europeand, Palh =18, 235-2

43 De exemplu Stenocram :;—r_LJor dintre delegatiile Romdniei si Chinei, Beijing, 2-8 iunie 1971,
in Remulus loan BLd ra ' coordonator). Relatiile romdno-chineze, 1954-1975, Bucuresti, 2008, 458-
5u: Dan Caranus.  Divergentele romano-sovietice din CAER si consecintele lor asupra politicii

31063 o Arhivele toralitarismului, Nr. 3-4/2005, 9go-91.
r “lemele colabordrii economice intre tdrile lagdrului socialist
rtie 1963, ANIC, CC al PCR, Cancelarie, Dosar 6/1963,

yunere in acest sens in timpul Conferintei de la Moscova
ccepiata. Dragomir, 2015b, 355-379.
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ulterior acceptate la nivel national. De altfel, asa s-a intamplat si cu actul de
constituire a CAER, care a fost ,insusit” de conducerea Partidului Muncitoresc
Roméin (PMR) in sedinta Biroului Politic (BP) al CC al PMR din 10 ianuarie
1949.4¢ Probabil aceasta este si explicatia pentru care infiintarea CAER a fost
anuntatd abia pe 25 ianuarie, la peste doud sdptimini de la inchejerea
conferintei de la Moscova, adicd dupa ce statele membre si-au ,insusit”
documentul respectiv.

1.1.2. Caracterul interguvernamental al CAER

Istoriografia domeniului trece foarte repede peste primii ani de
functionare a CAER, acorddnd putind atentie procesului de luare a deciziilor in
acest context. In general, se noteazd in trecere continutul deciziilor luate si se
insistd asupra rolului dominant al Uniunii Sovietice.#” Sursele primare -
disponibile in numdr tot mai mare in ultimii ani - aratd insa cd interactiunea
dintre membrii CAER a fost una insemnatd, cd acestia au actionat pentru a-si
atinge obiectivele (conform instructiunilor primite de la centru), cd obiectivelor
lor erau in principal comerciale (potrivit scopului pentru care Consiliul fusese
creat) si cd teza potrivit cireia statele membre erau simple executante ale unor
ordine sovietice nu se confirma.

Dar cum a functionat CAER in primii ani ai existentei sale? Desi un
rdspuns amdanuntit depdseste scopul studiului de fatd, paginile urmdtoare
prezintd pe scurt mecanismul prin care erau luate deciziile la nivelul CAER,
obiectivele organizatiei, interesele Romaniei, relatia dintre national si
supranational, in primii ani de functionare a Consiliului - tot atitea elemente
relevante pentru activitatea ulterioard a Romaniei in CAER.

Documentul de constituire a CAER*® prevedea convocarea in anul 1949 a
»sedintelor regulate ale Consiliului” din trei in trei luni, fara precizari legate de
anii urmatori. Se mentiona ca la sedintele CAER aveau sd participe cdte doi
reprezentanti din fiecare tard membra, pe bazd de reprezentare egala si la
nivelul de reprezentare decis de fiecare stat. Cei doi reprezentanti puteau fi
insotiti de cati consilieri era nevoie. Se prevedea infiintarea unui Birou
Permanent al Consiliului (cu sediul Ia Moscova), format din cite un delegat din
fiecare tard membrd. Biroul avea sd fie deservit de un ,aparat tehnic restrans”,

46 Procesul-Verbal (Protocolul) nr. 1 si Stenograma sedintei BP al CC al PMR din 10 ianuarie 1949,
ANIC, CC al PCR, Cancelarie, Dosar nr. 2/1g49, 2-4, 6-15.

47 De exemplu, Costache, 19-23; Bancila, 79-80; Schiavone, 17-19.

48 Aceastd intentie nu s-a materializat, ins3, in 1949 fiind organizate doar doua sesiuni CAER, in

aprilie la Moscova si in august la Sefia. Documentul de constituire a CAER: Despre o strdnsd
colaborare economicd a Uniunii Sovietice i @

érilor democratiei populare. § ianuarie 1949, ANIC,
CC al PCR, Sectia Econnmicd, Dosar W20, 1118,
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w.** Asadar, la sedintele Biroului

in frunte cu un secretar ,numit” de Consili
Permanent al CAER participau reprezentanti la nivel scazut din fiecare tard, in
general economisti, iar la sedintele CAER participau reprezentanti la nivel inalt,
de reguld, guvernamental. La conferinta din ianuarie 1949 s-a stabilit cd fiecare
tard urma sd-si trimitd la Moscova, pana la 23 ianuarie 1949, delegatii pentru
Biroul Permanent si ,referentii tehnici”. Romania a trimis la Moscova pe
Gheorghe (Gogu) Radulescu.s

Desi in documentul de constituire nu sunt precizate atributiile Biroului
Permanent, acestea reies din protocoalele sedintelor tinute in anul 1949. In
primul rand, acest organ oferea statelor membre cadrul in care sa exprime
pareri, sa facd propuneri si sd formuleze cereri cu privire la domeniile in care
CAER avea atributii conform actului de constituire (comert exterior,
coordonarea planurilor, coordonarea productiei, propria dezvoltare industriald
etc.). In al doilea rand, oferea un mediu de dezbateri si negocieri. lar in al
treilea rand, elabora materiale, proiecte, planuri, propuneri, informari,
rapoarte, pentru a fi inainta spre dezbatere si analizda Consiliului cu ocazia
convocarii sedintelor sale la nivel inalt.

Din studierea unor asemenea documente, se remarca faptul ca
reprezentantii Uniunii Sovietice nu decideau singuri, iar ceilalti participanti nu
erau simpli executanti ai directivelor sovietice. Inainte de convocarea sedintelor
Biroului Permanent, in diferite grupuri de lucru sau in discutii informale,
reprezentantii permanenti in Birou sau consilierii acestora purtau discutii pe
diferite teme, negociau, formulau concluzii, elaborau materiale, care apoi ajungeau
in atentia membrilor Biroului Permanent cu ocazia sedintelor formale.

Pentru a ilustra aceastd complexd interactiune, vom oferi, pentru inceput,
exemplul sedintei Biroului Permanent din 10 februarie 1949. In cadrul acesteia
s-a discutat proiectul planului de lucru cu privire la problemele care trebuiau
avute in vedere de Birou in anii 1949 si 1950. Proiectul fusese realizat de
secretarul Consiliului® pe baza materialelor conferintei din ianuarie 1949 si pe
baza propunerilor ficute ulterior de reprezentantii permanenti in Birou. In
urma discutiilor, planul de lucru a fost adoptat, urmand ca, in temeiul Iui,
Biroul s& pregiteascd materiale despre largirea schimbului de marfuri intre
statele membre; comertul exterior al tarilor membre cu statele capitaliste;
pretul marfurilor; supravegherea indeplinirii planurilor si a masurilor de

49 Ibidem.

50 Procesul-Verbal (Protocolul) nr. 1 si Stenograma sedintei BP al CC al PMR din 10 ianuarie 1949,
ANIC, CC al PCR, Cancelarie, Dosar 21949, 2-4, 6-15.

5t La acel moment, functia era dednuti de A.N. Lavriscev (URSS).

52 Pentru o trecere in revistd a acestor propuneri, vezi Dragomir 2015b, 355-379.



